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Missao

Promover a democratizacdo da cultura, reconhecida como direito fundamental do ser
humano, a valoriza¢ao da diversidade cultural, a preservagao do patriménio cultural
material e imaterial e o desenvolvimento da economia da cultura nas comunidades e no
territério do Municipio.

Visao

Colocar a Politica Municipal de Cultura como uma das agdes prioritarias da Administracdo
Publica Municipal para o periodo de 2022/2032, com atuagdo sustentavel, recursos
financeiros e humanos adequados e de modo transversal e integrado com as outras politicas
publicas.

Valores

- Valorizagao das manifestac¢Oes culturais e artisticas;- Respeito a diversidade dos modos de
vida;- Defesa do direito a cultura e da livre-expressao; - Reconhecimento e incentivo as
atividades culturais;- Promocdo do acesso a cultura para todos;- Incentivo as a¢des culturais
em rede;- Protecdo do Patrimonio Cultural- Incentivo ao intercambio cultural -
Sustentabilidade- Inovag3o - Transparéncia- Etica-Acessibilidade

Estrutura Organica
Secretaria de Cultura

| _Assessorias (Técnica Administrativa; Técnica Financeira; Técnica de Manutencdo e
Estrutura)

| _Diretoria de A¢do Cultural
| _ Coordenadoria de Acdo e Difusdo Cultural
| _ Coordenadoria de Programacao e Acervo do Museu de Arte de Londrina
| _Diretoria de Bibliotecas
| _Coordenacdo de Processamento Técnico e Formacdo de Acervo
| Coordenacgdo de Atendimento, Programacdo e Atendimento

| Coordenacdo de Acompanhamento para as Bibliotecas Setoriais
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| _Diretoria de Incentivo de Cultura

| _Gerencia de Incentivo a Cultura

| _Coordenadoria Administrativa

| _Coordenadoria de Prestacdo de Contas

| _Coordenadoria de Acompanhamento e Avaliacdo
| _Diretoria de Patrimonio Artistico e Cultural

| _Gerencia de Patrimonio Histdrico-Cultural

Competéncias

A Secretaria Municipal de Cultura, criada pela Lei 4.945/1992 é o 6rgdo da Administracdo
responsavel pela gestdo da politica cultural do Municipio. Suas competéncias estdo contidas
no Decreto Municipal 613, de 03 de novembro de 2006, que estabelece o seu Regimento
Interno:

“Art. 22 A Secretaria Municipal de Cultura, 6rgdo diretamente
subordinado ao Prefeito do Municipio, compete:

I- valorizar, incentivar, difundir, defender e preservar as manifestacGes
culturais, visando a realizacdo integral da pessoa humana;

lI- realizar a cultura como politica publica, garantindo o acesso
democratico aos bens culturais e o direito a sua fruicdo, fortalecendo
os vinculos com a cidade, estimulando atitudes criticas e cidadas e
proporcionando prazer e conhecimento;

IlI- estender o circuito e os aparelhos culturais a toda municipalidade;

IV- coordenar, dirigir, otimizar e proteger os espagos publicos
destinados as manifestagdes, a pesquisa e a frui¢do cultural;

V- mobilizar a sociedade, mediante a adogao de mecanismos que |he
permitam, por meio de a¢do comunitaria, definir prioridades e
assumir co-responsabilidades pelo desenvolvimento e sustentagao das
manifestacdes e projetos culturais;

VI- desenvolver a politica municipal de cultura, em consonancia com
outras politicas publicas para atender amplamente o cidadao;
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Atribuigoes

VII- levantar, divulgar e preservar o patrimonio histérico, natural e
cultural do municipio e a memdria material e imaterial da
comunidade;

VIII- executar a politica municipal de cultura;

IX- analisar, gerenciar e def definir a destinacdo de recursos do
Programa de Incentivo a Cultura, instituido por lei, para projetos
independentes e estratégicos; e

X- efetuar outras atividades afins, no ambito de sua competéncia.

A Secretaria Municipal de Cultura é o 6rgao da Administracao responsavel pela gestdao da
politica cultural do Municipio. A Lei 11.535/2012 estabelece que:

Art. 32 A cultura é um direito fundamental do ser humano e deve o
Poder Publico Municipal prover as condi¢Ges indispensdveis ao seu
pleno exercicio.

Art. 42 A cultura é um importante vetor de desenvolvimento humano,
social e econGmico e deve ser tratada como uma drea estratégica para
o desenvolvimento sustentdvel.

Art. 52 E responsabilidade do Poder Publico Municipal, com a
participacao da sociedade, planejar e fomentar politicas publicas de
cultura, assegurar a preservacdo e promover a valorizagdo do
patrimdnio cultural material e imaterial e estabelecer condi¢es para
o desenvolvimento da economia da cultura, considerando, em
primeiro plano, o interesse publico e o respeito a diversidade cultural.
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Quais instrumentos foram utilizados para o diagndéstico do ambiente de integridade?
Formulario Diagndstico de Integridade Publica

Levantamento dos atendimentos de Ouvidoria

Matriz SWOT/FOFA

Quais os principais resultados em relagdo ao diagndstico do ambiente de integridade?

a- O Formuldrio de Diagnéstico de Integridade Publica evidenciou diversos temas que,
apesar de serem tratados na rotina pela Secretaria Municipal de Cultura, ndo possuimos
estes assuntos devidamente formalizados.

b- Requerimento de Ouvidoria - Pela andlise dos pedidos dirigidos a Secretaria Municipal de
Cultura pela Ouvidoria Geral, observa-se a demanda de solicitacdes ligadas a questdes que
tem como tema: informagdes sobre assuntos afetos a Cultura, reclamagbes sobre a
realizacdo de eventos, sugestdes sobre assuntos afetos a Cultura. Também é possivel ter
acesso

c- Matriz SWOT - Neste ponto, foram apontadas como fraquezas: a manutencao das
estruturas e servicos prestados derivados do orcamento reduzido; falta de pessoal e grande
demanda de trabalho; auséncia de sistema para controle e armazenamento e tratamento de
dados. . Como ameacgas externas: a questdo mais complexa é a da diminuicdo do
orcamento que impde restricdes ao avanco de a¢des necessarias — retomada de obras em
equipamentos publicos (Zaqueu de Melo, Museu de Arte, Teatro Municipal) e a contratacdo
de servidores ( a equipe é cada vez mais limitada para a execucdo das competéncias da
Secretaria)

Pagina 7 de 18



Qual a visdo de futuro em relacdao ao ambiente de integridade da organizagao?

A visdo para o futuro é de que a Secretaria Municipal de Cultura se consolide como érgao
com ambiente de trabalho adequado para os servidores publicos, estagiarios e outros
colaboradores. Que o trabalho que se realiza aqui sirva para fortalecer a Cultura como
politica publica e vetor de desenvolvimento humano, econ6mico e social.

Quais os objetivos do programa de integridade da organizacao?

O objetivo do programa de integridade é atuar nas a¢des presentes e futuras de forma ética
e responsavel, buscando o alcance dos resultados da Politica Publica de Cultura, sempre
correspondendo aos principios da Administracdo Publica.

Qual a estrutura de governancga e de gestdao do programa de integridade?

A estrutura principal € o Comité Interno de Governanga, composto pela Secretdria
Municipal de Cultura, Assessor de Gabinete e Diretoras da Secretaria.

Qual a periodicidade dos monitoramentos do programa de integridade?
Anual

Qual a periodicidade das avaliag6es do programa de integridade?

A cada dois anos

Qual a periodicidade das atualizagcdes do programa de integridade?
Anual

Quais os principais aspectos devem ser observados na elaboracio do plano de
comunicagao?

Deve ser observada a efetividade dos instrumentos de comunicacdo que serdo utilizados
para a comunidade interna e externa.

Quais os principais aspectos devem ser observados na elaboracio do plano de
capacitacao?

Os cursos que vao compor o plano de capacitacdo deve observar os temas que tenham
maior relevancia para a aplicacdo pratica nas acdes da Secretaria.

Quais os eixos tematicos serao trabalhados no programa de integridade da organizagao?

Eixo 1. Governanga e Comprometimento da Alta Administracao

Pagina 8 de 18



p

Eixo 2. Planejamento Estratégico

Eixo 3. Controles Internos
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1. Cultura e Direito a Cultura

A cultura pode ser definida de duas maneiras como o conjunto de conhecimentos que uma
geragao passa para outra, evitando que a humanidade tenha que recomegar do zero a cada
geracao, ou como as manifestacdes espontaneas de um determinado grupo social que, uma
vez incorporada ao seu modus vivendi, o caracteriza e o distingue dos demais.1 Neste
entendimento a Cultura engloba, ndo somente as manifestagdes artisticas, mas todo o
comportamento humano estabelecido. Todas as a¢des de uma pessoa ou de um
determinado grupo social sao tomadas de acordo com sua cultura. Esses comportamentos e
habitos podem variar de pais para pais, de estado para estado, de cidade para cidade e até
de bairro para bairro. A cultura, enquanto exercicio do poder criador que resulta em obras
gue podem ser tangidas, tem papel primordial na formacdo do cidadao. Ela faz com que as
pessoas compreendam melhor o mundo em que vivem e as necessidades individuais e
coletivas. O acesso a fruicdo de bens culturais é um fator preponderante para a garantia da
gualidade de vida da populagdo. Dessa forma, a cultura vem tornando-se objeto de politicas
publicas nacionais, estaduais e municipais, ao lado da saude, da educacdo, da assisténcia
social; e a correlacdo das acbes entre estas areas vem trazendo experiéncias benéficas a
populacdo e colaborando para a inclusdo social. Na Constituicdo Federal, o direito a cultura
estd disposto em varios artigos. No Titulo VIII — Da Ordem Social, esta disposto que o Estado
deve garantir os direitos sociais e nos artigos 215 e 216 estad a garantia ao acesso a fruicao
de bens culturais e naturais. O jurista e professor José Afonso da Silva diz que por forca
constitucional “... o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacdo e difusdao das
manifestacdes culturais” (SILVA, 2004, p. 312)2 . Ainda, segundo José Afonso da Silva, estes
direitos sdo informados pelo principio da universalidade sendo garantidos a todos. No artigo
216 estdo enumerados alguns deles, tais como o direito a criacdo cultural englobando as
criacbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; o direito de acesso as fontes da cultura
nacional; o direito de difusdo da cultura; o direito a liberdade de formas de expressao
cultural; o direito a liberdade de manifestagdes culturais; direito-dever estatal de formacao
de patrimonio cultural brasileiro e de protecdo dos bens de cultura, abrindo a possibilidade
através do instituto do tombamento, da criagdo de um regime juridico especial, como forma
e propriedade de interesse publico. A Cultura deve ser reconhecida como instrumento de
desenvolvimento social e econémico, promovendo a inclusdo social e a qualidade de vida e
gerando valor e renda (economia criativa) para o cidaddo e a cidade. Uma politica publica
gue requer como principios a territorialidade, o publico-alvo e a linguagem.
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1.1 A Cultura em Londrina

A diversidade cultural € uma marca de Londrina, tornando a Cultura um forte ativo, que
integra a sua identidade e se caracteriza como patrimonio. Por isso, a Cultura é elemento
essencial para a visdo integral e de futuro da cidade, com a participacdo do cidaddo e da
cidada, das instituicdes e dos diversos setores da sociedade na construcao coletiva da
cidade que ser quer. Com apenas 90 anos de existéncia, Londrina teve, desde seus
primdrdios, uma ligacdo estreita com a cultura, quer seja pelas herancas trazidas pelas
varias etnias de imigrantes e migrantes que aqui se estabeleceram, quer seja pela
proximidade com grandes centros de criagao cultural, como em S3ao Paulo e Curitiba. Esses
fatores se amalgamaram, se transformando no que se entende, atualmente, como o cenario
cultural londrinense. Concomitantemente a evolucdo urbana de Londrina, observa-se a
consolidacdo de algumas areas culturais, como a Musica, o Teatro e as Artes Plasticas que
permeavam as atividades cotidianas da cidade. Sdo varios os exemplos dessa rotina como os
relatos existentes sobre as primeiras atividades teatrais e musicais realizadas, a partir de
1936, a Escola de Musica do Colégio Made de Deus; e os grupos amadores de teatro que
surgiram a partir da década de 60 e que foram o embrido do FILO - Festival Internacional de
Londrina (ja na sua 502 edicao), o Festival de Musica de Londrina (382 edicdo), entre tantos
outros. Foram muitos os artistas que se dedicaram as linguagens artisticas e tornaram a
cidade conhecida e reconhecida. Londrina conta com muitos artistas, criadores, produtores,
grupos, professores, cursos, escolas, festivais, espacos e muito mais coisas que a tornam
importante no cenario cultural do pais. Esta cidade se tornou o que é pela forca dos trilhos
de ferro; pela forca dos bracos de homens e mulheres que labutaram a terra; pela
inteligéncia dos jornais, escolas e faculdades; e pelo encantamento e novos horizontes
proporcionados pelos artistas e criadores.

1.2 Gestao Cultural e estabelecimento de marcos legais

A Secretaria Municipal de Cultura, criada pela Lei 4.945/1992 é o 6rgdo da Administracdo
responsavel pela gestdo da politica cultural do Municipio. No inicio o atendimento era feito
principalmente através dos setores de Acdo Cultural e de Bibliotecas, ja consolidados, e do
Patriménio Cultural.

Em 1994 passa a funcionar o mecanismo de fomento a cultura municipal. A criacdo da Lei
Municipal de Incentivo a Cultura (Lei 5.305/1992), através da renuncia fiscal e baseada na
experiéncia da cidade de Sdo Paulo, proporcionou ao produtor cultural londrinense o apoio
as suas atividades. A partir de 2001, a organizacao da gestdo da politica cultural passa por
uma transformacdo com a aprovacdo de novas diretrizes na 1a Conferéncia Municipal de
Cultura. Entre estas diretrizes estava a premissa do estabelecimento de uma politica
municipal de cultura, da consolidagdo da participagdo social com os mecanismos do
Conselho e das Conferéncias Municipais de Cultura e da criagdo do Programa Municipal de
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Incentivo a Cultura — PROMIC. Este modelo, disposto pelas Leis 8.871/02 e 8.984/02,
correspondia ao entendimento de que a Administragdao Publica é gestora de politicas sociais.
Assim o atendimento ao cidad3do envolve: saude, educacdo, assisténcia social, cultura,
esporte, trabalho, mulher, idoso, entre outras. A proposta de cultura, como politica publica
voltada ao atendimento do cidad3do, também estd exposta nas diretrizes nacionais. O
Ministério da Cultura vem empreendendo esforcos para a constituicdo de uma sistematica
de atendimento concatenada entre os entes da federagao. Esta proposta se materializou na
constituicdo do Sistema Nacional de Cultura. O Municipio de Londrina ja integra este
sistema desde 2010 com assinatura de Acordo Federativo com o Ministério da Cultura com
o compromisso de manter as condic¢des institucionais e instrumentais que sao:

e Existéncia de drgdo gestor especifico na drea de cultura, (secretaria, subsecretaria,
fundacao, departamento);

e Existéncia de um Conselho Municipal de Cultura, 6rgdo de consulta que tem por finalidade
assessorar o prefeito na definicdo da politica cultural e na articulacdo dos programas;

e Existéncia de um Fundo de Apoio Municipal a Cultura, que tem por objetivo dar apoio
financeiro a acGes e projetos que visem a producdo, a preservagao e a divulgacdo de bens e
manifestacdes culturais no municipio;

» Realizagdo regular de Conferéncias Municipais de Cultura que tém o objetivo de levantar
subsidios para os respectivos érgaos coordenadores da politica cultural.

Em 2012, como providéncia necessaria a integracao, foi promulgada a Lei 11.535, de 09 de
abril de 2012, que institui o Sistema Municipal de Cultura e o Plano Municipal de Cultura,
selando o Acordo de Cooperacdo Técnica com a Unido.

1 Eloi Zanetti — jornalista paranaense 2 SILVA, José Afonso da . Curso de Direito Constitucional Positivo. Ed.
Malheiros: Sdo Paulo, 2004, p. 312
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Eixo 1. Governan¢a e Comprometimento da Alta Administragao
O Eixo 1 esta relacionado ao §12 Art. 52 do Decreto Municipal n2 1179/2023:

§ 12 O comprometimento da alta administragao devera estar
refletido em elevados padrdes de gestdo, ética e conduta, bem
como em estratégias e acdes para disseminacdo da cultura de
integridade no drgdo ou entidade.

O estabelecimento dos processos através de meio eletrénico (SEl) foi de fundamental
importancia para o controle e transparéncia do tramite de informacgdes . Um dos objetivos
deste programa é a implantagdo de desenho de processos que tornem a a¢do mais eficaz e
eficiente.

Destacamos como principais a¢des ja executadas no tocante ao tema:

a) O Planejamento Estratégico é divulgado entre os servidores da Secretaria Municipal de
Cultura;

b) Existe unidade de controle interno (CGM);

c) Ocorre a participacdo dos servidores em cursos e capacitacdes sobre ética e integridade;
d) Esta feito o mapeamento das principais atividades, processos e servicos da secretaria;
e) E observado o principio de segregacdo de funcdes;

f) A Carta de Servigos encontra-se divulgada e atualizada;

g) E concedido acesso imediato aos pedidos de acesso a informagao;

Acdo: Manutencao e aperfeicoamento da estrutura

Numero da agao
1

Descri¢ao
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Manutengao das boas praticas e aperfeicoamento da estrutura, diante das necessidades
existentes:

a- Implantagdao da segregacao das func¢Oes realizacdo de atividades de produgdo de
documentos, acompanhamento e monitoramento de a¢des;.

b- Implantagao da padronizagdo dos procedimentos e rotinas por meio de ato normativo
interno (portaria e instrugées normativas).

c- Capacitagdo dos servidores sobre a tematica da integridade, através da participacdo em
cursos e atividades de formagao.

Unidade administrativa executora
Secretario(a) de Cultura Secretaria Municipal de Cultura — Gabinete
Unidade administrativa de apoio

ASSESSORIA TECNICO-ADMINISTRATIVA

Diretoria de A¢ao Cultural

DIRETORIA DE BIBLIOTECAS

DIRETORIA DE INCENTIVO A CULTURA

DIRETORIA DE PATRIMONIO ARTISTICO E HISTORICO-CULTURAL

Objetivos da acao
Reforgar as boas praticas no ambito do érgao.
Beneficios para a instituicao

Eficiéncia e aprimoramento do ambiente no qual sdo exercidas as fungdes publicas
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A Secretaria Municipal de Cultura tem participado do movimento feito pela Admiinstracao
Publica Municipal, no sentido de ter ferramentas atuais para organizagao de suas acgdes.
Entre eles, o Plano Diretor Participativo (Lei 13.339/2022), Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual, bem como as inovac¢des trazidas a partir do
Masterplan (https://www.2040.londrina.pr.gov.br/produtos) e pela implantagéo da
Governanga Municipal (Lei 13310/2021).

E importante destacar que a Politica Publica de Cultura é resultado de um processo de
participacdo social, através da realizacdo de Conferéncias Municipais e da existéncia de
Conselhos que trabalham com os assuntos que lhes sao competentes — Conselho Municipal
de Politica Cultural e Conselho de Preservacao do Patrimdnio Cultural.

Em 2012, foi implantada a Lei do Sistema Municipal de Cultura (Lei 11535/2011) que
reafirmou a existéncia das estruturas necessarias a gestdo da politica publica — secretaria
exclusiva, fundo municipal e conselho/conferéncias. Esta lei também implementou um
plano de cultura para o periodo de 10 anos. Este plano deverd ter suas metas avaliadas para
a elaboracao de novo plano decenal.

Acdo: Revisdo Plano Municipal de Cultura

Numero da acao
2
Descrigcao

Descrigdo - Realizar a revisdo do Plano Municipal de Cultura, aprovado pela Lei 11.535/2012,
até 2025

Unidade administrativa executora

Unidades de Apoio: Secretaria Municipal de Cultura e Conselhos Municipais de Politica
Cultural e de Preservacao do Patrim6nio Cultural

Unidade administrativa de apoio

ASSESSORIA TECNICO-ADMINISTRATIVA

Diretoria de A¢ao Cultural
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DIRETORIA DE BIBLIOTECAS

DIRETORIA DE INCENTIVO A CULTURA

DIRETORIA DE PATRIMONIO ARTISTICO E HISTORICO-CULTURAL

Objetivos da agao

Avaliar o cumprimento das a¢des previstas e delinear novas metas para o préoximo periodo
de 10 anos

Beneficios para a instituigao

Cumprimento do disposto no Acordo de Cooperacdo celebrado com o Ministério de Cultura
e transparéncia com a sociedade.
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A Secretaria Municipal de Cultura, principalmente através de sua Diretoria de Incentivo a
Cultura e Gabinete, dispdem de estrutura de controle interno para acompanhamento das
acOes das parcerias estabelecidas através do Programa de Incentivo a Cultura e outros
mecanismos de fomento publico.

Acdo: Controle Interno - Fomento

Numero da a¢ao
3
Descricao

Realizar condutas de acompanhamento e monitoramento de resultado de parcerias
celebradas com pessoas fisicas e juridicas e que executam recursos publicos advindos de
programas federais, estaduais e municipais de fomento e que podem exigir diferentes tipos
de controle/acompanhamento.

Unidade administrativa executora
Secretaria Municipal de Cultura — Gabinete
Unidade administrativa de apoio
ASSESSORIA TECNICO-ADMINISTRATIVA

DIRETORIA DE INCENTIVO A CULTURA

Objetivos da acao

Adequar os controles internos existentes com as diferentes legislacdes de Fomento a
Cultura

Beneficios para a instituicao

Cumprimento e conformidade com as leis citadas.
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Data de inicio
23/09/2024

Data de conclusdo
30/05/2025

Stakeholders

Comissao do Plano de Integridade da Secretaria Municipal de Cultura,

Informagdes complementares e constatagdes gerais sobre o processo de validagdo do
programa e do plano de integridade

Elaboracdo do texto com a comissdo através de exposicao e discussdo dos eixos e acoes.
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